
**  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ** 

สรุป สรุป   พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  25342534  
  

 * ใช้บังคับเมื่อวันที ่ 5 กันยายน 2534  ( ราชกิจจานุเบกษา  4 กันยายน  2534 ใช้บังคับในวันถัดไป ) 
 * มีทั้งหมด  4 ส่วน 75 มาตรา  
 * ผู้รักษาการตามระเบียบนี้ -->  “นายกรัฐมนตรี” 
 * การบริหารราชการ ต้องค านึงถึง...   (รวมถึง การจัดงบประมาณ และการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารง
ต าแหน่ง)     
  1. ประโยชน์สุขของประชาชน  
  2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
  3. ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  
  4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  
  5. การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความ
สะดวก 
  6. การตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  *** ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน *** 
 * การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้  “วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด”ี 
 * ให้ม ีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 
  1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ( การรวมอ านาจ Centralization ) 
   หมายถึง การรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมทั้งประเทศ ท าให้เกิดรัฐบาล
กลางขึ้น      มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  มีลักษณะเด่น คือ ก าลังทหาร ต ารวจ / อ านาจในการ
วินิจฉัยสั่งการ / มีระบบการบังคับบัญชาตามล าดับชั้น / รัฐบาลกลางเป็นผู้ก าหนดนโยบาย / อ านาจในด้าน
การต่างประเทศ  -- > ขึ้นอยู่กับส่วนกลาง 
 ข้อดี : มีความมั่นคง ประหยัด สามารถหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช้ ประชาชนได้รับ
บริการเสมอภาคกัน เท่าเทียมกัน เกิดเอกภาพในการปกครอง 
 ข้อเสีย : ไม่สามารถด าเนินการให้ได้เหมือนกันทุกท้องที่ อันเกิดจากปัญหาแต่ละท้องที่แตกต่าง เกิด
ความล่าช้าในการวินิจฉัยสั่งการ เป็นความคิดของรัฐบาลกลาง ท าให้การสั่งการไม่ได้รับฟังความเห็นจากคนใน
ท้องที่ และไม่อาจตอบสนองความต้องการแต่ละท้องที่ได้อย่างแท้จริง 
  2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ( การแบ่งอ านาจ Deconcentralization ) 
   หมายถึง การบริหารราชการที่ส่วนกลางแบ่งอ านาจบางเรื่องให้กับตัวแทนของตนเองในส่วนภูมิภาค 
(ราชการส่วนกลางเป็นเจ้าของอ านาจ) โดยไม่ขาดจากการบังคับบัญชา 
 ข้อดี : เป็นก้าวแรกของการกระจายอ านาจ / ท าให้เกิดส่วนท้องถิ่นประสานกันง่าย / มีประโยชน์
ส าหรับประชาชนยังขาดส านึกในการปกครองตัวเอง ( การแบ่งอ านาจเป็นตัวช่วย ) 
 ข้อเสีย : เป็นอุปสรรคขัดขวางระบอบประชาธิปไตย / เกิดความล่าช้า / ไม่เป็นธรรมแก่ท้องถิ่น 
  3. ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ( การกระจายอ านาจ Decentralization ) 
   หมายถึง การโอนอ านาจการปกครองจากรัฐบาลกลาง ไปยังท้องถิ่นให้บริหารจัดการเอง ภายใต้การ
ก ากับดูแลจากรัฐบาลกลาง  หน่วยงานที่ได้รับการกระจายอ านาจต้อง --> เป็นหน่วยงานที่เป็น “นิติบุคคล” / 
ต้องมีสภาและผู้บริหารท้องถิ่น / ต้องมีอิสระในการปกครองตนเอง / ต้องมีงบประมาณของตนเอง ( จากภาษี 
) / มีเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
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 ข้อดี : สามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นได้ / สามารถให้บริการสาธารณะได้ / แบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลกลาง / เป็นโรงเรียนที่สอนประชาธิปไตยในการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
 ข้อเสีย : เอกภาพต่อความมั่นคง การปกครองของประเทศ  / เห็นประโยชน์ของท้องถิ่นตนมากกว่า
ส่วนรวม / สภาหรือผู้บริหารท้องถิ่นเกิดการเล่นพรรคเล่นพวก / เกิดความสิ้นเปลือง 
 * การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่าง ๆ ให้ก าหนดต าแหน่ง เงินเดือน -- >> โดยค านึงถึงคุณภาพ ปริมาณ
งาน 

  ส่วนที่  1  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  

*  ให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้ 
  1)   ส านักนายกรัฐมนตรี  ( มีฐานะเป็นกระทรวง ) 
  2)   กระทรวง หรือทบวง ซึ่งมีฐานเทียบเท่ากระทรวง มีฐานะเป็น “นิติบุคคล” 
  3)   ทบวง -- > ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี หรือสังกัดกระทรวง 
  4)   กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม 

*  การจัดตั้ง  การรวม  หรือ การโอน ส่วนราชการ   ใ ห้ ต ร า เ ป็ น  
“พระราชบัญญัติ”  
    ( การจัดตั้ง กรม ซึ่งไม่สังกัด ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง -- > ให้ระบุ “ไม่สังกัด” ไว้ใน
พระราชบัญญัติด้วย ) 
*  การจัดตั้ง  การรวม  หรือ การโอน ส่วนราชการ ตามวรรคหนึ่ง 
 ทีไ่ม่มี (ไม่เพ่ิม) การก าหนดต าแหน่ง / อัตราของข้าราชการลูกจ้าง เพิ่ม ให้ ต ร า เป็ น  “พ ร ะ ร า ช
กฤษฎีกา” 
  ให้ “ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน” และ “ส านักงบประมาณ” มีหน้าที่ตรวจสอบ
ดูแล มิให้ มีการก าหนดต าแหน่ง / อัตราข้าราชการลูกจ้างที่จัดตั้งหรือที่ถูกรวม เพ่ิมขึ้น “จนกว่าจะครบ
ก าหนด 3 ป”ี                                 นับแต่วันประกาศ “พระราชกฤษฎีกา” 

*  การเปลี่ยนชื่อ ส่วนราชการ ให้ ต ร า เป็ น  “พ ร ะ ร า ช
กฤษฎีกา” 
 กรณ ีต าแหน่งของข้าราชการนั้นเปลี่ยนไปให้ระบุไว้ด้วย 
*  การยุบ ส่วนราชการ 
 ให้งบประมาณรายจ่ายที่เหลืออยู่เป็นอันระงับไป ส่วนทรัพย์สินอ่ืนนั้นให้โอนให้ส่วนราชการอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบของ “คณะรัฐมนตรี” 
  “ข้าราชการหรือลูกจ้าง” ต้องพ้นจากต าแหน่งอันเนื่องจากการยุบส่วนราชการ ได้รับเงินชดเชยตาม
หลักเกณฑ์ 
  “ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ” ประสงค์จะรับโอน ข้าราชการหรือลูกจ้าง ต้องกระท า
ภายใน 30 วัน”  นับแต่วันประกาศ “พระราชกฤษฎีกา” 
*  การแบ่ง ส่วนราชการภายใน ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการ ( ที่เรียกชื่ออ่ืนที่มีฐานะ
เป็นกรม ) 
 - ให้ “รัฐมนตรีเจ้าของกระทรวง” ให้ออกเป็น “กฎกระทรวง” 
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 # กระทรวง #  มีทั้งสิ้น 20 กระทรวง ( กระทรวงที่ตั้งขึ้นใหม่  6  กระทรวง  //  เดิม  14  กระทรวง  1  
ทบวง ) 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลาโหม 
3. กระทรวงการคลัง 
4. กระทรวงการต่างประเทศ 
5. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (n) 
6. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์(n) 
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8. กระทรวงคมนาคม 
9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (n) 
10. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (n) 

 11. กระทรวงพลังงาน (n) 
 12. กระทรวงพาณิชย์ 
 13. กระทรวงมหาดไทย 
 14. กระทรวงยุติธรรม 
 15. กระทรวงแรงงาน 
 16. กระทรวงวัฒนธรรม (n) 
 17. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 18. กระทรวงศึกษาธิการ (ยุบ “ทบวงมหาวิทยาลัย” 
รวม) 
 19. กระทรวงสาธารณสุข 
 20. กระทรวงอุตสาหกรรม 

  หมวด  1  การจัดระเบียบราชการในส านักนายกรัฐมนตรี 
 * การจัดระเบียบราชการในส านักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตาม “กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม” 

“ส านักนายกรัฐมนตรี”  มีฐานะเป็น “กระทรวง” 
 * ให้ “ส่วนราชการ” ในส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็น “กรม”  โดยจัดระบบส่วนราชการ ดังนี้ 
   1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี / กรมประชาสัมพันธ์ / ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค -- >       สายงานผ่าน  “ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี” ( ไม่ได้ขึ้นตรงต่อ “นายกรัฐมนตรี” แต่อยู่ใต้
บังคับบัญชาของ “นายกรัฐมนตรี” ) 
   2) ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี / ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
/                      ส านักงบประมาณ / ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ / ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา / ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน / ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ   
-- >    ขึ้นตรงต่อ “นายกรัฐมนตรี” 

   “นายกรัฐมนตรี” เป็นผู้บังคับบัญชา  โดยจะให้มีผู้ช่วยสั่งการและปฏิบัติราชการก็ได้  คือ 
   * รองนายกรัฐมนตรี 
   * รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
“หน้าที่ของนายกรัฐมนตรี”  ในฐานะ “หัวหน้ารัฐบาล” มีหน้าที่ดังนี้ 
   1)   ก ากับดูแลทั่วไป ในการบริหารราชการแผ่นดิน  เพ่ือสั่งให้ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนราชการ    ที่มีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น รายงานการปฏิบัติราชการ และมีอ านาจสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
   2)   มอบหมาย ให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวง / ทบวง 
   3)   บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร ทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการที่
มีฐานะเป็นกรม 
   4)   สั่งให้ ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม หนึ่ง ไปปฏิบัติราชการ “ส านักงานรัฐมนตรี” 
โดยจะให้ขาดจากสังกัดเดิม หรือไม่ก็ได้  กรณีให้ขาดจากสังกัดเดิม ต้องให้ได้รับเงินเดือนในระดับ และขั้นที่
ไม่สูงกว่าเดิม 
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   5)  แต่งตั้ง ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปด ารงต าแหน่ง ของอีกกระทรวง ทบวง 
กรม หนึ่ง         ให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม   
 *  แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่ง “อธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป” ต้องได้รับอนุมัติจาก 
“คณะรัฐมนตรี” 
   6)   แต่ งตั้ ง “ผู้ ท รงคุณ วุฒิ ” เป็ น  “ประธานที่ ป รึกษา ที่ ปรึกษา คณ ะที่ ป รึกษาของ
นายกรัฐมนตรี” หรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด และก าหนดอัตราเบี้ยประชุม / ค่าตอบแทน ให้
ผู้ได้รับแต่งตั้ง 
   7)   แต่งตั้ง “ข้าราชการการเมือง” -- > ให้ปฏิบัติราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
   8)   วางระเบียบปฏิบัติราชการให้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ( “คณะรัฐมนตรี” ให้ความเห็นชอบ
แล้ว ให้ใช้บังคับ ) 
   9)   ด าเนินการอ่ืนๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 

 “ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี”  
  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ  
  * ราชการทางการเมือง / รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

  “เลขาธิการนายกรัฐมนตรี” เป็นผู้บังคับบัญชา  โดยจะให้มผีู้ช่วยสั่งการและปฏิบัติราชการก็ได้  คือ 
   * รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
   * รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร 
 
 “ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี”  
  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ “ราชการการเมือง”  
  * ราชการทางคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ราชการในพระองค์ 
  * รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

  “เลขาธิการคณะรัฐมนตรี” เป็นผู้บังคับบัญชา  และให้มีผู้ช่วยสั่งการและปฏิบัติราชการ คือ 
   * รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  และจะให้มี “ผู้ช่วยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 

“ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี”    
  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ 
  * ราชการประจ าทั่วไปของ “ส านักนายกรัฐมนตรี” / ราชการที่คณะรัฐมนตรีที่มิได้เป็นของกรมใด
กรมหนึ่งในสังกัด “ส านักนายกรัฐมนตรี” โดยเฉพาะ 

  “ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี” เป็นผู้บังคับบัญชา (เป็นข้าราชการประจ า)  และให้มีผู้ช่วยสั่งการและปฏิบัติ
ราชการ คือ 
   * รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
  และจะให้มี “ผู้ช่วยปลัดส านักนายกรัฐมนตรี” ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 
 “หน้าที่ของปลัดส านักนายกรัฐมนตรี”  มีหน้าที่ดังนี ้
  1)   รับผิดชอบควบคุมราชการประจ า ใน “ส านักนายกรัฐมนตรี” ก าหนดแนวทาง แผนการ
ปฏิบัติราชการและล าดับความส าคัญ ให้เป็นไปตามนโยบายที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
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  2)   เป็นผู้บังคับบัญชา ข้าราชการของส่วนราชการใน “ส านักนายกรัฐมนตรี” รองจาก
นายกรัฐมนตรี             ยกเว้น ข้าราชการซึ่งหัวหน้าส่วนราชการ ขึ้นตรงต่อ “นายกรัฐมนตรี” 
  3)   เป็นผู้บังคับบัญชา ข้าราชการของใน “ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี” 

ข้าราชการทางการเมือง 
  -- >  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี / รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง  
ข้าราชการพลเรือนสามัญ  
   -- >   รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร / ผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  -- >   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี / รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / ผู้ช่วยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  -- >   ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี / รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี / ผู้ช่วยปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

  หมวด  2  การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง 
 การจัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้ 

1) ส านักงานรัฐมนตรี ( มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ “ราชการทางการเมือง” -- เลขานุการรัฐมนตรี เป็น
ผู้บังคับบัญชา) 

  2) ส านักงานปลัดกระทรวง ( มีฐานเป็น “กรม” )  
  3) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออ่านอื่น ( มีฐานะเป็น “กรม” ) 
 การจัดตั้งส่วนราชการ “เพ่ือรับผิดชอบภาระหน้าที่ใดโดยเฉพาะ” ซ่ึงไม่มีฐานะเป็นกรม  ให้ ต ร า เป็ น 
“พระราชกฤษฎีกา” 
 * การแต่งตั้ง “อธิบดี” ให้ “รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” เป็นผู้เสนอ  -- >  “คณะรัฐมนตรี” เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
 * ในกระทรวงหนึ่งให้มี “รัฐมนตรีว่าการกระทรวง” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการในกระทรวง ( ให้มี “เลขานุการรัฐมนตรี” และ “ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี” ข้าราชการ
การเมือง ) 
 * ในกระทรวงหนึ่งให้มี “ปลัดกระทรวง” คนหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1)   รับผิดชอบควบคุมราชการประจ า ใน “กระทรวง” แปลงนโยบายเป็นแนวทาง แผนการ
ปฏิบัติราชการและก ากับการท างานของส่วนราชการ เร่งรัด ติดตาม ประเมินการปฏิบัติราชการ 
  2)   เป็นผู้บังคับบัญชา ข้าราชการของส่วนราชการใน “กระทรวง” รองจาก “รัฐมนตรี” 
  3)   เป็นผู้บังคับบัญชา ข้าราชการของใน “ส านักงานปลัดกระทรวง” ถือเป็นอธิบดีคนหนึ่ง 
 * กระทรวงจะออก “กฎกระทรวง” ให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่ 2 ส่วนราชการขึ้นไป อยู่ภายใต้ภารกิจ
เดียวกัน          อันมี หัวหน้ากลุ่มภารกิจปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการ
บริหารทั่วไป  

(กระทรวงใดท่ี มิได้ จัดให้มีกลุ่มภารกิจให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการเพ่ิมขึ้นเป็น 2 
คนก็ได้) 

 * กระทรวงใด มีภาระเพ่ิมขั้น และ มีความจ าเป็นต้องมี  “รองปลัดกระทรวง”  มากกว่าที่ก าหนด ให้ 
“คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน” และ “คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ” ร่วมกันอนุมัติ เพิ่มขึ้นเป็น
กรณีพิเศษ 

  หมวด  3  การจัดระเบียบราชการในทบวงซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 * ราชการส่วนใดซึ่งโดยสภาพและปริมาณของงานไม่เหมาะสมที่จะจัดตั้งเป็นกระทรวงหรือทบวง จะจัดตั้ง
เป็นทบวง สังกัด “นายกรัฐมนตรี” หรือ “กระทรวง” ก็ได้ 
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 * โดยมี “รัฐมนตรีว่าการทบวง” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบงานของทบวง  

  หมวด  4  การจัดระเบียบราชการในกรม 
 * “กรม” อาจแบ่งเป็น    1)  ส านักงานเลขานุการกรม   //   2)  กอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง 
 *  “กรม” มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
  ในกรมหนึ่งให้มี “อธิบดี” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในกรม
ให้ เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้ าหมาย แนวทาง และแผนปฏิบัติ  -- โดยค านึ งถึงนโยบายที่ 
“คณะรัฐมนตรี” แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
 * “ส านักเลขานุการกรม” มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม ที่มิได้แยกหน้าที่เป็นของกองใด
โดยเฉพาะ      ให้ “เลขานุการกรม” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ 
“ส านักงานเลขานุการกรม” 
 * กระทรวง ทบวง กรมใด มีเหตุพิเศษ จะตรา “พระราชกฤษฎีกา” แบ่งท้องถิ่นออกเป็นเขต ให้มี  
“หัวหน้าส่วนราชการประจ าเขต” ซึ่งมีอ านาจหน้าที่รับนโยบายและค าสั่งกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติ
ทางวิชาการ 
 * กระทรวง ทบวง กรมใด โดยสภาพและปริมาณของงาน สมควรมี “ผู้ตรวจราชการ” นั้น ก็ให้กระท าได้ 
ให้มีอ านาจหน้าทีต่รวจและแนะน าการปฏิบัติราชการ 

  หมวด  5  การปฏิบัติราชการแทน 
 *  “การมอบอ านาจ” คือ อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ ที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
มอบอ านาจให้                  ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน   (“การมอบอ านาจ” ต้องท าเป็น 
“หนังสือ”) 
 * “ผู้รับมอบอ านาจ” จะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปอีกไม่ได้  
  เว้นแต่กรณี  การมอบอ านาจของ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” โดยจะกระท าได้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้มอบอ านาจ 
 * “การมอบอ านาจ” ให้ผู้มอบอ านาจพิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการ
ปฏิบัติราชการ  การกระจายความรับผิดชอบ 
 * เมื่อมอบอ านาจแล้ว “ผู้มอบอ านาจ” มีหน้าทีก่ ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการ 

  หมวด  6  การรักษาราชการแทน 
 - กรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้ / ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้รักษาราชการแทน ปฏิบัติ
ราชการแทน 
โดยมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่ง 

  หมวด 7 การบริหารราชการในต่างประเทศ 
 “คณะผู้แทน” หมายถึง บรรดาข้าราชการฝ่ายพลเรือน / ข้าราชการฝ่ายทหารประจ าการใน
ต่างประเทศ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในสถานเอกอัครราชทูต ( เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน ) สถาน
กงสุลใหญ่ ส่วนราชการของกระทรวงต่างประเทศ 
 “หัวหน้าคณะผู้แทน” หมายถึง ข้าราชการสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าคณะผู้แทน ตามระเบียบพิธีการทูต 
 “รองหัวหน้าคณะผู้แทน” หมายถึง ข้าราชการสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าคณะผู้แทน ตามระเบียบพิธีการทูต 
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  ส่วนที ่ 2  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
 การจัดระเบียบราชการส่วนภูมิภาค มี 2 ส่วน คือ “จังหวัด” และ “อ าเภอ” 
  หมวด  1  จังหวัด 
 * การรวมท้องที่หลาย ๆ อ าเภอ ตั้งขึ้นเป็นจังหวัด  มีฐานะเป็น “นิติบุคคล”   
 * การตั้ง / ยุบ / และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด   ให้ตราเป็น “พระราชบัญญัติ” 
 * จังหวัด ให้ม ีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  1) น าภารกิจของรัฐและนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2) ดูแลให้มีการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย 
  3) จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ประชาชน / ชุมชน ที่ด้อยโอกาสในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม 
  4) จัดให้มีการบริการภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้า รวดเร็ว และมีคุณภาพ 
  5) จัดให้มีการส่งเสริม สนับสนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือกฎหมายก าหนด 

จังหวัดหนึ่ง ให้มี  “คณะกรมการจังหวัด” ท าหน้าที ่
  1) เป็นที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ความเห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และให้
สอดคล้อง 
  2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย หรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด  
 โดยม ีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน / รองผู้ว่าราชการจังหวัด 1 คน / ปลัดจังหวัด / อัยการจังหวัด / ผู้
บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด / หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 

จังหวัดหนึ่ง ให้มี  “ผู้ว่าราชการจังหวัด” ท าหน้าที ่
  1) บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และตามแผนพัฒนาจังหวัด  
  2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่ง
การ 
  3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของ “ผู้ตรวจราชการกระทรวง” 
  4) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น 
  5) ประสานงานและร่วมมือกับราชการอ่ืนในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัด  / ป้องปัดภัย
พิบัติสาธารณะ 
  6) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เก่ียวข้อง และรายงานให้ “กระทรวงมหาดไทย” ทราบ 
  7) ก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
  8) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐ ให้มีอ านาจท ารายงาน / ความเห็นเกี่ยวกับ
การด าเนินงาน ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
  9) บรรจุ  แต่งตั้ง  ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย 
 **  การยกเว้น จ ากัด หรือตัดตอน เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด กระท าได้ โดยตราเป็น “พระ
ราชกฤษฎีกา” 

จังหวัดหนึ่ง ให้มี  
  1) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่ราชการทั่วไป และวางแผนราชการจังหวัด  ( ส านักงานปลัดกระทรวง ) 
  2) ส่วนราชการจังหวัด ( กระทรวง ทบวง กรม ตั้งขึ้น ) มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ กระทรวง 
ทบวง กรม นั้น 
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 “ผู้ว่าราชการจังหวัด”  มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบนโยบายจากส่วนกลาง เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาฝ่ายบริหาร
ภูมิภาคในจังหวัด ( เป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย รับเงินเดือนส านักงานปลัดกระทรวง ซึ่งเป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาปลัดกระทรวงมหาดไทย ) 

  หมวด  2  อ าเภอ  
 * จังหวัดหนึ่งให้มีหน่วยงานราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่า “อ าเภอ”  ( ไม่มี ฐานะเป็น “นิติบุคคล” ) 
  
 * การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขต  ให้ตราเป็น “พระราชกฤษฎีกา” 
 * อ าเภอ ให้ม ีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  1) อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ “จังหวัด” ( ข้อ 1 – 6 ) ไม่มีหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน 
  2) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มบีริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ ในลักษณะ “ศูนย์บริการร่วม” 
  3) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอความร่วมมือกับชุมชนในการด าเนินการให้มี              
“แผนชุมชน” รองรับการสนับสนุนงบประมาณจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด กระทรวง ทบวง 
กรม 
  4) ไกล่เกลี่ย จัดประนอมข้อพิพาท เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย  
   4.1.  ที่ดินมรดก ข้อพิพาทท่ีมีทุนทรัพย์ไม่เกิน 200,000 บาท หรือมากกว่านั้น 
   4.2.  ความผิดที่มีโทษทางอาญา (ความผิดอันยอมความได้) ที่มิใช่ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 * ในอ าเภอหนึ่ง ให้ม ี “นายอ าเภอ” (สังกัดกระทรวงมหาดไทย) 
   ท าหน้าที ่
  1) บริหารราชการตามกฎหมาย (8 ข้อ) ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่ง
การ 
  3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” / “ผู้มีหน้าที่ตรวจการ” ซึ่ง 
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
  4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ 
 * ในอ าเภอหนึ่ง ให้ม ี  
  1) ส านักงานอ าเภอ มีหน้าที่ราชการทั่วไป โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
  2) ส่วนราชการต่าง ( กระทรวง ทบวง กรม ตั้งข้ึน ) มีหน้าเกี่ยวกับราชการของ กระทรวง ทบวง กรม 
นั้น 

 TIP : การปกครองท้องที่ (ไม่เป็นนิติบุคคล)  
 * กิ่งอ าเภอ การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขต ( ปลัดอ าเภอ ) ใ ห้ ท า เป็ น    “ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงมหาดไทย” 
 * ต าบล การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขต ( ก านัน )  
 * หมู่บ้าน การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขต ( ผู้ใหญ่บ้าน ) ใ ห้ ท า เป็ น    “ป ร ะ ก า ศ
จังหวัด” 
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ส่วนที่  3  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
*  ให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (มีฐานะเป็นนิติบุคคล) ดังนี้ 
  1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2) เทศบาล 
  3) สุขาภิบาล ( ปัจจุบันยกฐานะเป็น “เทศบาล” หมดแล้ว ) 
  4) ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
* ปัจจุบัน “ราชการส่วนท้องถิ่น” แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 
  1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 4) กรุงเทพมหานคร (รูปแบบพิเศษ) 
  2) เทศบาล 5) เมืองพัทยา (รูปแบบพิเศษ) 
  3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนที ่ 4  คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ( ก.พ.ร. ) 
“คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ” ประกอบด้วย 
 1) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน 
 2)   รัฐมนตรี 1 คน  (นายกรัฐมนตรีก าหนด) เป็นรองประธาน 
 3)   ผู้ซึ่ง  “คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มอบหมาย  1 คน 
 4)   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน 10 คน 
   “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ”  อย่างน้อย 3 คน แต่ไม่เกิน 5 คน --- {ท างานเต็มเวลา} 
  “คณะรัฐมนตรี” (จากการสรรหาภายใน 30 วัน / ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีไม่เกิน 2 วาระ) แต่งตั้ง
อย่างน้อยด้านละ 1 คน ซึ่งมีความเชี่ยวชาญใน ด้านนิติศาสตร์ / เศรษฐศาสตร์ / รัฐศาสตร์ / การบริหารรัฐ
กิจ / การบริหารธุรกิจ / การเงิน / การคลัง / สังคมวิทยา 
 5)   “เลขาธิการ ก.พ.ร.” เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง 
************************************************************************************************ 

* ให้ “ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ” เป็นส่วนราชการใน “ส านักนายกรัฐมนตรี” ไม่มี
ฐานะเป็นกรม 
*  “เลขาธิการ ก.พ.ร.” มีฐานะเป็น “อธิบดี” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ (เป็นข้าราชการพลเรือน ระดับ 
10) 
************************************************************************************************ 

*  หน้าที่ของ ก.พ.ร. 
 1)   เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ 
 2)   เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานอื่นของรัฐ 
 3)   รายงานต่อคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการด าเนินการขัดต่อหลักเกณฑ์ 
 4)   เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการจัดตั้ง การรวม การโอน การยุบ 

การก าหนด      การเปลี่ยนชื่อ การก าหนดอ านาจหน้าที่ การแบ่งส่วนราชการภายใน กระทวง ทบวง 
กรม และส่วนราชการอ่ืน 

 5)   เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา 
 6)   ด าเนินการให้มีการชี้แจงท าความเข้าใจแก่ส่วนราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั่วไป 
 7)   ติดตาม ประเมินผล และแนะน า 
 8)   ตีความ และวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
 9)   เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจง หรือแสดงความคิดเห็น 



**  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ** 

 10)  จัดท ารายงานประจ าปี เกี่ยวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการของรัฐอย่างอ่ืนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 11)  แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 
 12)  ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ : นายอานันท์  ปันยารชุน (นายกรัฐมนตรี) 

 


